Prof. Tommaso Paparo

Nato il 17 marzo 1972, ha conseguito - nel giugno 1995 - la laurea in Giurisprudenza
presso 'Universita degli studi di Roma “La Sapienza”, con voto 110/110 e discussione
della tesi di laurea in Diritto tributario sui “Poters istruttori dell amministrazione finanziaria e
tutela del contribuente”.

Dal 1995 al 2000 ¢ stato collaboratore del Prof. Vincenzo Cerulli Irelli, titolare della
cattedra di Diritto amministrativo presso la Facolta di Giurisprudenza dell’Universita degli
studi di Roma “La Sapienza”.

Nel 1998-1999 ha svolto il servizio militare, occupandosi delle procedure di affidamento
per le manutenzioni della rete TLC di Esercito e Carabinieri presso la Caserma di Nocera
Inferiore per poi essere distaccato presso il Consiglio di Stato.

Ha conseguito il titolo di avvocato nel gennaio 2000, collaborando fino al 2005 con il
servizio legale di PWC Italia in materia di energia e gas, privatizzazioni, infrastrutture e
trasporti, ambiente e territorio.

Dal 2000 al 2001 ¢ stato Consigliere giuridico del Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica, occupandosi di riforme
del TUEL e dei servizi pubblici locali.

Dal 2001 al 2004 ¢ stato Consulente giuridico del Ministro delle Politiche comunitarie
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, occupandosi di procedure di infrazione,
tutela della concorrenza, riforma del codice dei contratti pubblici, sistemi di affidamento
alle societa in house ed alle societa miste redigendo la riforma dell’art. 113 TUEL.

Ha conseguito il titolo di avvocato cassazionista nel 2012: ha una competenza
professionale trentennale nel settore del diritto pubblico e del diritto amministrativo, in
materia di organizzazione dei poteri ed esercizio delle funzioni pubbliche, appalti,
concessioni di beni e servizi, regolazione dei servizi a rete, privatizzazioni, affidamenti,
tariffe, concorrenza, energia e gas, governo del territorio e tutela dell’ambiente, interdittive
e controllo giudiziario.

Dal 2003 ¢ legale di riferimento di Ultilitalia, associazione delle imprese del comparto
utilities; dal 2013 ¢ tra i legali di fiducia del GSE spa.



Dal 2015 al 2022 ¢ stato membro del Collegio sindacale della Fondazione Museo Shoah
Roma.

Dal 2018 al 2020 ¢ stato componente del NARS presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, Dipartimento per la programmazione economica a supporto del Cipe,
occupandosi di autostrade, aeroporti, ferrovie, codice dei contratti pubblici, finanza
pubblica ed investimenti.

Dal 21 dicembre 2022, ¢ Professore a contratto, ex art. 23, comma 1, L. 30 dic. 2010 n.
240, per la materia “Diritto Pubblico” - Link Campus University.

Dal luglio 2023 ¢ coordinatore del Corso di Laurea in “Scienza della difesa e della
sicurezza” - Link Campus University, Programme leader Prof. Francesco Paolo Tronca.

Dal mese di luglio 2023 ¢ componente del Collegio consultivo tecnico per I'appalto
relativo alla progettazione ed esecuzione dei lavori finalizzati alla realizzazione di un polo
culturale e bibliotecatio tramite trasformazione del “Palazzo San Felice” sito in Roma,
appartenente alla dotazione della Presidenza della Repubblica.

E autore di articoli per “La Discussione”, fondata da Alcide De Gasperi.
E coautore

- del Commentario sul nuovo codice dei contratti pubblici d.lgs. n. 36/2023,
coordinato e diretto dal prof. M. Clarich, Ed. Giappichelli (in corso di
pubblicaizone nel 2024);

- del Commentario sul nuovo codice dei contratti pubblici d.lgs. n. 50/2016,
coordinato e diretto dal prof. M. Clarich, Ed. Giappichelli (2019);

- del Commentario sugli appalti pubblici, coordinato e diretto dal prof. M. Clarich,
Ed. Giappichelli (ed. settembre 2010);

- della monografia Associazioni Professionali 2.0, (AAVYV) - 1l Sole 24 Ore, 2013;

- delle Linee guida sulla Class action e sulle Azioni collettive, elaborate da
Federutility per le proprie associate, Ed. 2010.

- della monografia “Gli appalti pubblici di fornitura” settore sanitario-farmaceutico,
Ed. Societa Editrice Universo, 2002.

- della monografia “Il Nuovo C.C.N.L. relativo alla dirigenza medica e sanitaria del
S.S.N.”, Ed. Societa Editrice Universo, 2001.

E autore di articoli di commento per riviste specialistiche:

- Processo Amministrativo, condannare alle spese non serve - Italia Oggi 29.9.2014;

- Amministrativisti al test anticrisi - Italia Oggi 18.3.2013;

- Dal soccorso istruttorio alla turbativa d’asta: le nuove frontiere del diritto penale per
ricondurre al “buon andamento” la gestione della “Res Publica”. Oltre la spending
review ... l'etica del saper dire e sapersi dire: no! - I’Aquila, 9 ottobre 2013 - 2° Festival
del’Acqua;

- La riforma dei Servizi Pubblici Locali: obiettivi e finalita - Energia Ambiente & Ultilities
(febbraio 2009);



- Servizi pubblici locali, in gara anche le societa miste se operano gia sul mercato, Edilizia
e Territorio, 11 Sole 24 Ore, n. 6/20009.

- Il Tar ammette alle prime gare 1 gestori pubblici in house - Edilizia e Territorio, Il Sole 24
Ore, n. 18/2008;

- Servizio integrato di gestione dei rifiuti, parte normativa - Ambiente e sviluppo, Ipsoa, n.
9 settembre 2008;

- Dalla Consulta a Palazzo Spada: nuovi vincoli per le Spa miste - Edilizia e Territorio, Il
Sole 24 Ore n. 37 del 2008;

-La spa mista pubblico-privata esonerata dalla comunicazione all’Antitrust - Edilizia e
Territorio, Il Sole 24 Ore, n. 43/2008;

- Affidament in house, anche Giampaolino chiede spazio — Il Sole 24 Ore, n. 49/2008;

- Spa partecipate da Enti Locali, svuotati i vincoli del DI Bersani - Edilizia e Territorio, 11
Sole 24 Ore, n. 5/2007;

- Servizi Pubblici, la concorrenza non vive di sole gare - Italia Oggi 31.3. 2000;

- Servizi pubblici locali, ¢ lo stato il pungolo della concorrenza - Edilizia e Territorio - 11
Sole 24 Ore n., 12/20006;

- Incarichi diretti, fioriscono gli stratagemmi per aggirare 'obbligo della concorrenza -
Edilizia e Territorio, Il Sole 24 Ore, n. 14/20006;

- Sotto soglia, semplificazione rimandata all’arrivo del Regolamento di attuazione - Edilizia
e Territorio, 11 Sole 24 Ore, n. 17/2006;

- Concessioni, in gara anche solo I'esecuzione, PF, confermata la prelazione - Edilizia e
Territotio, Il Sole 24 Ore, n. 17/2006.



